


第15课
第二框  优化生态安全屏障体系

建设美丽中国 

第六单元   中国特色社会主义生态文明建设



如何保护赖以生存的生态环境？

本框总议题





u理解我国加大生态系统保护力度的意义，明白我国加大生态保护与

修复力度的要求，自觉参与本地生态环境保护治理活动。

u了解我国实行最严格的生态环境保护制度的原因，明白我国构建生

态环境保护制度的要求，增强环境保护意识和能力，从身边小事做

起，自觉为建设美丽中国作贡献。

教学目标



毛乌素沙漠的变迁

       毛乌素沙漠被称为“人造沙漠”。历史上，这里曾水草丰美、牛羊成群，自唐代起至

明清，由于人类的不合理开发利用，逐渐变成了茫茫大漠。

       毛乌素沙漠总面积 4.22 万平方千米，其中一半在陕西榆林境内。新中国成立之初，

“风刮黄沙难睁眼，庄稼苗苗出不全。房屋埋压人移走，看见黄沙就摇头”，是榆林地区

恶劣生态环境的真实写照。经过几代人的艰辛治理，到2020 年，榆林沙化土地治理率已达 

93.24%，这意味着毛乌素沙漠即将从陕西“消失”。毛乌素沙漠其他区域的治理工作，也

都取得了很高的成就。



各小组学生展示课前围绕我国生态环境面临的问题所搜集的资料，并讨论以下问题：

学习任务

u毛乌素地区的变化给我们什么启示？ u我们应该如何保护赖以生存的生态环境？   



       健康稳定的自然生态系统能够为人类提供生命支持、生态调节、产品供

给和文化娱乐等，对于维护生态安全和经济社会可持续发展具有十分重要的

意义。加大生态系统保护与修复力度，是建设美丽中国，构建生态安全体系

的必然要求。

重点新知



（请教师自行搜索并播放微视频《生态文明体制改革》，视频来

源：伟大的变革——庆祝改革开放40周年大型展览网上展馆）

       小组讨论，如何加大生态系

统保护与修复力度？

学习任务：



       推进国家自然保护地体系建设，筑牢

国家生态安全屏障。

       坚持人与自然和谐共生，

绿水青山就是金山银山的生

态文明基本理念。
       坚持系统观念，统筹山水林田湖草沙

一体化保护和系统治理。

加大生态保护与修复力度



       加大生态保护与修复力度，要坚持系统观念，统筹山水林田湖草沙一体

化保护和系统治理。生态是统一的自然系统，是相互依存、紧密联系的有机

链条。山水林田湖草沙之间相互联系、相互制约，要从系统工程和全局角度

寻求新的解决之道，全方位、全地域、全过程开展生态文明建设。

重点新知



重点新知

       加大生态保护与修复力度，要科学构建国土空

间生态安全格局，强化用途管制，划定并严守生态

保护红线、环境质量底线、资源利用上线，组织实

施主体功能区战略，推进以国家公园为主体的自然

保护地体系建设，加强生物多样性保护，系统开展

生态退化地区修复治理，科学开展大规模国土绿化

行动，完善立法、严格执法，加强法治保障。



       我国古代很早就把关于自然生态的观念上升为国

家管理制度，专门设立掌管山林川泽的机构，制定政策

法令，这就是虞衡制度。《周礼》记载，设立“山虞掌

山林之政令，物为之厉而为之守禁”“林衡掌巡林麓之

禁令，而平其守”。秦汉时期，虞衡制度分为林官、湖

官、陂官、苑官、畴官等。虞衡制度一直延续到清代。



祁连山国家级自然保护区生态环境破坏突出问题

u违法违规开发矿产资源问题严重。保护区设置的144宗

探矿权、采矿权中，有14宗是在2014年10月国务院明

确保护区划界后违法违规审批延续的，涉及保护区核心

区3宗、缓冲区4宗。长期以来大规模的探矿、采矿活动，

造成保护区局部植被破坏、水土流失、地表塌陷。

u部分水电设施违法建设、违规运行。当地在祁连山区域黑河、石羊河、疏勒河等流域高

强度开发水电项目，共建有水电站150余座，其中42座位于保护区内，存在违规审批、

未批先建、手续不全等问题。由于在设计、建设、运行中对生态流量考虑不足，导致下

游河段出现减水甚至断流现象，水生态系统遭到严重破坏。



祁连山国家级自然保护区生态环境破坏突出问题

u周边企业偷排偷放问题突出。部分企业环保投入严重不足，污染治理设施缺乏，偷排偷

放现象屡禁不止。某公司毗邻保护区，大气污染物排放长期无法稳定达标，当地环保部

门多次对其执法，但均未得到执行。某水电站将废机油、污泥等污染物倾倒河道，造成

河道水环境污染。

u生态环境突出问题整改不力。2015年9月，环境保护相关部门就保护区生态环境问题，

对地方政府及林业厅进行公开约谈。地方没有引起足够重视，约谈整治方案瞒报、漏报

31个探采矿项目，生态修复和整治工作进展缓慢，截至2016年底仍有72处生产设施未按

要求清理到位。



实行最严格的生态环境保护制度

       保护生态环境必须依靠制度、依靠法治。我国生态环境保护中存在的问题

大多同体制不健全、制度不严格、法治不严密、执行不到位、惩处不得力有关。

       党的十八大以来，党组织实施主体功能区战略，建立健全自然资源资产

产权制度、国土空间开发保护制度、生态文明建设目标评价考核制度和责任追

究制度、生态补偿制度、河湖长制、林长制、环境保护“党政同责”和“一岗

双责”等制度，制定修订相关法律法规。



       除了《中华人民共和国环境保护法》

外，我国还制定了多项法律法规用以完

善生态文明制度体系建设，如《中华人

民共和国长江保护法》《中华人民共和

国黄河保护法》《中华人民共和国青藏

高原生态保护法》《中华人民共和国湿

地保护法》等。



       要加快制度创新，增加制度供给，完善制度配套，必须构建产权清晰、

多元参与、激励约束并重、系统完整的生态文明制度体系。党的十九届四中

全会提出坚持和完善生态文明体系，把生态文明建设纳入法治化、制度化轨

道，要实行最严格的生态环境保护制度，全面建立资源高效利用制度，健全

生态保护和修复制度，严明生态环境保护责任制度。



案例：某市非法处置含油泥浆污染环境案

       2020年7月，公司位于某市的项目开展替浆

作业期间，用油基泥浆替换水基泥浆产生含油泥

浆混合物。该项目安全环保管理人员袁某私自联

系某能源有限公司的李某，将18.38吨含油泥浆

当作一般水基泥浆处理。李某转手交由邬某渐处

置，邬某渐安排他人将上述含油泥浆运至某矸砖

厂并倾倒在料场旁的土坑内。



       制度的生命力在于执行。要落实中央生态环境保护督察制度，推动层层

压实环保责任，保证党中央关于生态文明建设决策部署落地生根见效。对破坏

生态环境的行为不能手软，要下大气力抓住破坏生态环境的反面典型，释放出

严加惩处的强烈信号。对任何地方、任何时候、任何人，凡是需要追责的，必

须一追到底，决不能让制度规定成为“没有牙齿的老虎”。



生态环境建设成就

       围绕我国生态环境建设取

得的成就绘制思维导图。

学习任务：

（请教师自行搜索并播放视频《中国这五年，青山绿水今胜昔》）



“美丽中国，我是行动者”

       结合课前搜集的地方生态环境情况，结合自身专业，为改变生态环境状

况撰写“美丽中国，我是行动者”行动倡议书。



启思导行

       地球是全人类赖以生存的唯一家园，珍爱和呵护地球是人类的唯一选择。面

对全球环境治理前所未有的困难，国际社会要以前所未有的雄心和行动，勇于担

当，勠力同心，共同构建人与自然生命共同体。

       查阅相关资料，了解我国在应对全球变暖等方面所作的贡献，说说我们

能够做些什么。



实行最严格的生态环境保护制度的要求

实行最严格的生态环境保护制度的原因

严格执行生态环境保护制度

加大生态系统保护力度的原因

加大生态系统保护与修复力度的具体要求

加大生态系统保护与修复力度要坚持系统观念



u布置基础作业：《学生学习用书》相关练习题。

u布置拓展作业：选择电子小报、绘画作品、视频拍摄等形式展示自己践

行生态环境保护的行动过程。


